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Recurso Administrativo

PROCESSO LICITATORIO N° 009/2025 LICITAGAO CESAN N° 009/2025

RECORRENTE: C&K ADVOGADOS ASSOCIADOS (CASSIANO VILAS BOAS
E KASSYA TOLEDO ADVOGADOS ASSOCIADOS)

RECORRIDA: CARDOSO ADVOGADOS ASSOCIADOS CNPJ:
01.233.260/0001-70

ORGAO LICITANTE: COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO
- CESAN

A ILUSTRiISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

CASSIANO VILAS BOAS E KASSYA TOLEDO ADVOGADOS ASSOCIADOS
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 30.224.509/0001-
89, com sede na Praga da Bandeira, 13, Centro, Espera Feliz/MG, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou vencedora a sociedade CARDOSO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 01.233.260/0001-70,
para o Lote 1 do certame em epigrafe. A referida sociedade empresarial
participou da licitagdo na condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP),
obtendo tratamento diferenciado e favorecido, o que contraria frontalmente o
ordenamento juridico patrio, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, LCE N° 009/2025, cujo
objeto é a "CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS TECNICOS PROFISSIONAIS
DE NATUREZA CONTENCIOSA".
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Conforme se verifica na ata da sessao, a empresa CARDOSO ADVOGADOS
ASSOCIADOS foi declarada vencedora do Lote 1, tendo se declarado
indevidamente do "tratamento diferenciado para ME/EPP/COOP".

Ocorre que a condicdo de Empresa de Pequeno Porte é incompativel com a
natureza juridica das sociedades de advogados, o que torna a sua habilitagao e
classificagao irregulares, impondo-se a reforma da decisao.

Il. DO DIREITO

A pretensdo da Recorrente ampara-se na natureza sui generis das sociedades
de advogados, que nao possuem carater empresarial e, portanto, ndo podem
usufruir dos beneficios conferidos as microempresas e empresas de pequeno
porte pela Lei Complementar n® 123/2006.

1. Da Natureza Nao Empresarial da Sociedade de Advogados

O Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/1994) é categdrico ao definir a
natureza juridica das sociedades de advogados. O artigo 15 da referida lei
estabelece que os advogados podem se reunir em "sociedade simples de
prestacao de servigos de advocacia".

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestagdo
de servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia,
na forma disciplinada nesta Lei e no requlamento geral.

A distincdo entre "sociedade simples" e "sociedade empresaria" é fundamental.
Enquanto a sociedade empresaria exerce atividade econémica organizada para
a produgao ou circulagao de bens ou de servigos (art. 966 do Cdédigo Civil), a
sociedade simples, como é o caso da advocacia, tem natureza eminentemente
intelectual e pessoal, desprovida de carater mercantil.

Essa vedacédo ao carater empresarial é reforcada pelo artigo 16 do mesmo
Estatuto, que proibe expressamente o registro e o funcionamento de sociedades
de advogados que apresentem forma ou caracteristicas mercantis.

Art. 16. Nado sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as espécies
de sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas de
sociedade empresaria, que adotem denominagéo de fantasia, que realizem
atividades estranhas a advocacia, que incluam como soécio ou titular de
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sociedade unipessoal de advocacia pessoa néo inscrita como advogado ou
totalmente proibida de advogar.

Adicionalmente, o § 3° do mesmo artigo veda o registro de sociedades de
advocacia nas Juntas Comerciais, determinando que seu registro seja feito
exclusivamente no Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede
(art. 15, § 1°).

2. Da Impossibilidade de Enquadramento como ME ou EPP

A Lei Complementar n°® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, define em seu artigo 3° quais
entidades podem se beneficiar do regime favorecido:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso [...].

Embora o texto mencione "sociedade simples", ele impdée uma condi¢ao
intransponivel para as sociedades de advogados: o registro no "Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas". Como visto, por
forca do Estatuto da OAB, as sociedades de advogados sao registradas
unicamente na propria Ordem dos Advogados do Brasil, ndo possuindo registro
nos orgaos mencionados pela LC 123/2006. Essa auséncia de registro nos
orgaos competentes para o enquadramento como ME/EPP impede, por si so,
que as sociedades de advocacia possam se beneficiar de tal regime.

3. Da Vedagao Expressa em Normativo da OAB

Corroborando a tese da impossibilidade de enquadramento, o Conselho Federal
da OAB, no exercicio de sua competéncia regulamentar, editou o Provimento n°
187/2018, que alterou o Provimento n° 112/2006. A nova redagao do § 1° do
artigo 2° do Provimento 112/2006 passou a vedar expressamente o uso das
siglas "ME" ou "EPP" na razao social das sociedades de advogados:

§ 1° Da razdo social ndo podera constar sigla ou expresséo de fantasia ou
das caracteristicas mercantis, vedada a referéncia a "Sociedade Civil" ou
"SC", "SS", "EPP", "ME" e similares, respeitando-se as razbes sociais
registradas anteriormente.
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Essa norma interna da OAB, 6rgdo responsavel por regular e fiscalizar a
profissdo, € um comando direto que proibe as sociedades de advogados de se
apresentarem como microempresas ou empresas de pequeno porte, refletindo o
entendimento consolidado de que a natureza da advocacia € incompativel com
0 regime empresarial simplificado.

Adicionalmente, a Comiss&o Nacional de Sociedades de Advogados da OAB,
em processo administrativo especifico, posicionou-se de forma inequivoca:

"Assim, entendo que somente o Poder Executivo, por sua competéncia
exclusiva, podera possibilitar o enquadramento das sociedades de
advogados, ndo como microempresas ou empresa de pequeno porte, porque
elas ndo sdo sociedades empresarias, mas em sua propria categoria
econdémica, modificando o artigo 3°. da Lei Complementarn® 123 para incluir
as sociedades de advogados.”

4. De Precedentes em Licitagoes Publicas

O entendimento de que sociedades de advogados ndo podem ser tratadas como
ME/EPP em licitacbes € compartilhado por diversos 6rgaos da administracao
publica brasileira, em decisbes administrativas consolidadas. A seguir,
apresentam-se precedentes especificos de licitacdes que ja julgaram recursos e
inabilitaram sociedades de advogados enquadradas indevidamente como
ME/EPP:

Recentemente, este Recorrente participou de uma licitacdo da Petrobras sob o
numero 7004284907, https://www.petronect.com.br/irj/portal/anonymous,
onde houve reconhecimento de que sociedade de advogados, ndo podem se
declarar como EPP, veja abaixo e em anexo a esse recurso, o teor da deciséo e
a comunicagao:
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SALA 7004284907 Servicos de técnico-juridicos conc » e e snada g O

Servigo de Notificagao Petronect «petronect@petionect com b ldeondeNBENDT ff @ &

Prezado chentz,
Infarmamas que existe uma nova mensagem  para o assunto "COMUNICADO K 37: A0 DEAN'.JLA{_).E.O DEATO MLICITA;%' nasala de colaboragio da opertunidade 004284307, Servicos de onico-uridicos concam... da GRANDES CONTR&TAQ&ES
TRANSPETRO-LEI3302.

“Prezados,
Com base no item 7.8 do Edital, comunicamas que que foi autorizada 3 anulagdo da presente lictagdo por ilegalidad. conforme estabelzce o Art. 124 do Regquiamento de Lictagdes e Contraios da Transpetro (RLCT) e o Art 62 da Lei * 13.30320158.

Importants desisear que. 3 anulag3o da lictagio ou d stos Roitatarios pressupde 2 demanstrag3o de imegulandades que supsrem 2 mers “Frapiidads’, ou sefz. deve ser comprovads qus stos fetatdrios indicados atentsm contra s principios fitatdrios, mormente
aqueles previstos no art. 31 da Lei 13.30316, configurando wicio insandvel,

Mesta toads, 2 Comisz3n de licitagSe, apds consuitar a drea junidica da Transpetro, identificou que as inabiftagdes das empresas decarrentes da ndo comprovag3o do enquatraments coma Microzmpresa ou empres dz pequeno pariz (MEEPF), néo =2 caracierzam
como mera fragilidade procedimental, mas constitui macula que tomaram os atos lickatorios imprestavels. Esta conclus3o fundamenta-se no fato de que 3 atividade da advocacia ndo coaduna com atividade empresanial, em razio da sua natureza juridica sui generis
disciplinada por legislagao especiica (Lei n° 8.003/84). Em sintese, porgue, nos temos do artigo 16 da Lei n° 8808184, nao s3o admitidas 3 registro nem podem funcionar toiss a5 espécies de sciedades de advogans que apresentem foma o caracienstioss d&
sociedzde emprasaria (.. (Acord3o de Relscdo 1072024 - plenano, proc. n° 040.185/20234, Rel Antdnio Anastasia, | em 31101:2024)

E importante destacar que, nos termaos do Estatut da Advocacia (Lei n® 8.008/1984), bem como de entendimentos firmades pelo Censelho Federsl da Ordem dos Advegados do Brasil e pelos Elilrgéus de Controle, € vedadn a0s escritdrios de advocacis, "em razio de sua
naturszs juridica de atividade intelectul & ndo empresanial”, enquadrarem-s2 como mitloemgresas ou empresas de pequenc porte com o intuito de obter oz benefitios pravistos na el Complementar 1232008, Assim, o5 atos licitatorios qus pemitinam 2 autedeclarsgzo
de enquadramento como ME/ERR, aszim como 3 avaliacdo do partz emprezarial que culminou com 3 inzbiitagdo das empresas, configuram vitios procedimentais.

Important frisar que o arign &2 da Lein® 133032018, facults a0 responzavel pela homologago anular  ketagao por ilepalidadz, de oficia ou por provocagis de terceiros, salva quanda for vidve!  convalidag3o do ato ou do procedimenta viciado. Me entanto, no
presentz casn, 3 convalidagdo 2o € possivel diante da impossibiidads juridica do enguadramento de escritdnos de advocacia como ME/EFF, partanto, 3= autodecaracdes de escritdrios de advocacia coma MEEFF indicadas no portal eletminico serdo desconsideradss.

Esta anulzgEo fundamentz-se em wito d legalidad de natureza insandvel, constituindo medida imperativa para preservar 2 regularidade do cerame & assegurar 2 chesvania dos principios fundamentsis ds lictacde pblica, notsdaments os da legalidade,
impessoaidade, moralidade. ipuzkiade & competitividade. A medida visa garantir a conformidadz legal do procesza lcitatdrio,  isonomia entre os lictantes e 2 presenvagdo da competifvidads. assequrando, em dlima andlise. 2 sslec3o da proposta mais vanizjosa para 8
Adminiziragao Pltlica.

Outro exemplo, é a licitagdo Concorréncia Eletronica N° 90006/2024 (Lei
14.133/2021), UASG 389150 - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
- RS, link https://cnetmobile.estaleiro.serpro.qov.br/comprasnet-
web/sequro/fornecedor/acompanhamento-
compralitem/1?compra=38915003900062024, onde todas as sociedades de
advogados que se declararam como EPP, foram desclassificadas.

Esse posicionamento demonstra que o Orgao reconhece que a Lei
Complementar 123/2006 nao permite o enquadramento de sociedades de
advogados como ME ou EPP, sendo necessaria alteragao legal para isso.

lll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer que esta Douta Comissao de Licitagao
se digne a:

a) Conhecer e dar provimento ao presente recurso administrativo;

b) Reformar a decisdo que declarou vencedora a sociedade CARDOSO
ADVOGADOS ASSOCIADQOS, para o fim de inabilita-la do certame, por auséncia


https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/fornecedor/acompanhamento-compra/item/1?compra=38915003900062024
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/fornecedor/acompanhamento-compra/item/1?compra=38915003900062024
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/fornecedor/acompanhamento-compra/item/1?compra=38915003900062024
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de cumprimento dos requisitos legais para o enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte (EPP) e, consequentemente, pela utilizacdo indevida de
tratamento diferenciado;

c) Reconhecer que a declaragcdo de enquadramento como ME/EPP por
sociedade de advogados constitui violagdo do Provimento n° 187/2018 da OAB
e da Lei n° 8.906/1994;

d) Anular todos os atos subsequentes que dependam da habilitagdo da referida
empresa, procedendo-se a convocagao do proximo licitante na ordem de
classificagao para a fase de negociagao e adjudicagao do objeto;

e) Aplicar as sangbes administrativas cabiveis a empresa vencedora por ter se
declarado indevidamente como EPP, em conformidade com a jurisprudéncia
administrativa consolidada.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Espera FelizZ\MG, 23 de dezembro de 2025.

Cassiano Pires Vilas Boas
Advogado — Sécio Fundador
CASS'ANO PlRES Assinado de forma digital por

CASSIANO PIRES VILAS
VI LAS BOAS:08310182678

BOAS:083 ‘I O'I 82678 Dados: 2025.12.23 12:32:19 -03'00"
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